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QSortoort 

$)ie  SDiffertation  —  entftanben  auf  Anregung  TOmeifter  Igettinefö  — 
mürbe  Bereite  1911  afö  fdjrifttic^e  ^ßromotionSleiftung  angenommen, 
infolge  anbauernber  ®ranf§eit  unb  §eere^btenfie^  im  gelbe  tft  bte  2)r \x&* 
legung  erft  jefet  erfolgt. 

SDer  oorliegenbe  £eÜ  fteCCt  nur  ben  erften  2l5fdjmtt  be§  erften  Xtilä 
au§  ber  ganjen  „bte  gunfttonen  be§  23unbe3raie3"  betjanbelnben  Arbeit 
bar.  TOt  Nücffidjt  auf  ba3  nod)  nidjt  aBgefdjloffene  SßerfaffungSmerf  uon 
SBetmar  tft  nur  bte  neuere  Literatur  nad)  getragen ;  oon  einer  Einfügung 
ber  einfdjnetbenben  Neuerungen  muffte  NBftanb  genommen  Serben. 


©te  Seilnafjtne  be£  QSunbeörateö  an  bet 
9ieicf)3gefe<3get>ung. 

$)er  Schtverpunft  aller  Söirffamfeit  beS  SSunbeSrateS  liegt  in  feinem 
Anteile  an  ber  9teid)Sgefe|gebung.  8ft  bod)  biefe  2trt  feiner  3:ätig-= 
leit  nidjt  nur  quantitativ,  fonbern  aud)  qualitativ  bie  am  fjöd)ften 
fteljenbe.  SlUein  bie  Ausübung  ber  gefepgebenben  bemalt  ftetjt  in  ben 
fonftitutionellen  Staaten  niemals  nur  einem  Organe  gu,  fonbern  ftetS 
mehreren  gemeinfam.  So  nimmt  im  2)eutfd)en  IReid^e  neben  bem  SBunbeS* 
rate  als  SftegierungStolIegium  nod)  baS  Parlament  beS  ^eidjeS,  ber  9te id)S* 
tag,  an  ber  $fted)tfe|ung  teil.  Sie  SReidjSgefepgebung  ivirb  nämtid)  nad) 
5trt.  5  TO.  burdh  ben  SBunbeSrat  unb  ben  TOdjStag  auSgeübt,  unb  bie 
Übereinftimmung  ber  9ttef)rheitSbefd)tüffe  beiber  SSerfammlungen  ift  gum 
Suftanbefommen  eines  TOdjSgefeJeS  erforberlid)  unb  auSreichenb.  SBorin 
offenbart  fid)  nun  ber  Anteil  beS  SöunbeSrateS  an  ben  einzelnen  ^^afen 
ber  Entfteljung  eines  9teid)Sgefe£eS? 

$)er  SunbeSrat  ift  burch  gtvei  gunftionen  am  Entftehen  eines  ÜteidjS* 
gefefeeS  beteiligt.  Er  Ijat  nad)  5lrt.  7  5lbf.  1  giff.  1  ^3*  baS  Üted)t  gur 
Snitiative  unb  ferner  baS  SRed)t  ber  Sanftion.  gnbetreff  ber  erften  iätig- 
leit  beftimmt  2lrt.  7  3tff.  1,  bafj  ber  SöunbeSrat  befehlet 

„über  bie  bem  9teid)Stage  gu  madjenben  Vorlagen". 

8u  biefen  Vorlagen  gehören  nid)t  btofj  ÜtedjnungSnachtveifungen,  £)ent* 
fd)riften,  SSertoaltungSfdjriften,  2Beifjbüd)er  unb  bergt.,  fonbern  in  erfter 
Sinie  bie  bebeutfamften  Vorlagen,  bie  EefepeSvorlagen.  Sie  tonnen  fonad) 
Vom  S3unbeSrate  auSget)en.  2)iefer  !ann  bie  gnitiative  gu  Eefe|eSVorlagen 
ergreifen;  er  Ijat,  ivie  §ae nel,  Stubien  $8b.  2  S.  37,  bie  Initiative 
am  treffenbften  !enngeid)net,  ffbaS  93ed)t  ber  Einbringung  eines  Eefe|- 
entttmrfeS,  alfo  einfd)liej)tid)  ber  Einbringung  beSfetben  burd)  ein  ÜDtitglieb 
bei  einer  gefepgebenben  $örperfd)aft  als  beS  erften  restlich  relevanten 
Moments  im  EntftehungSprogeffe  beS  EefepeS". 

£)ie  Berechtigung  gur  Einbringung  von  EefeigeSVorfchtägen  fte$t  in* 
beffen  in  gleicher  Sßeife  aud)  bem  SteidjStage  nad)  2lrt.  23  TO.  gu,  ba 
ihm  bort  baS  Sftedjt  beigelcgt  ift,  „innerhalb  ber  $ompeteng  beS  TOd)eS 
Eefepe  vorgufdjlagen".  Xemnad)  tann  ein  Eefepenttvurf  fotvo^l  vom 
BunbeSrate  toie  Vom  Reichstage  feinen  5luSgang  nehmen.  Ein  Unterfdjieb 
befielt  gtoifchen  bem  Initiativrecht  biefcr  Berfammlungen  nicht.  £)er 
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ReidjStag  fann  gtoar  nur  „innnertjatb  ber  ®ompeteng  beS  Reiches"  (5trt.  23 
TO.)  Eefe|eSborfchtäge  mailen,  ioährenb  bie  ReidjSberfaffung  bem  VunbeS- 
rate  bicfeS  Recht  ohne  jebe  Einfchräntung  beigetegt  hat.  SbMfen  finb 
btefe  SBorte  bebeutungStoS  (ögt.  9ttet)er-5tnfchüh  @.683  5tnm.  10 
unb  bic  bort  gitterte  Siteratur),  ba  bie  Veränberung  ber  ^ompeteng  beS 
Reiches  nad)  5lrt.  78  RV.  bem  Reid)e  gufteht,  atfo  innerhalb  ber  $ompeteng 
beS  IReic^eg  liegt,  fo  bo§  auch  ber  Reid)Sta g  bie  VefugniS  befifct,  eine 
Erweiterung  biefer  ^ompeteng  borgufdjtagen.  @obann  fehlt  ber  Ein- 
fchränfung  and)  jebe  prattifdje  Vebeutung,  ba  ber  VunbeSrat  unbefdjabet 
biefer  Vorfdjrift  baS  Recht  fjat,  jeben  Eefe|eSborfchtag  beS  Reichstages 
—  atfo  aud)  toenn  er  innerhalb  ber  ReichStompeteng  fic§  betoegt  —  ab- 
gutehnen.  3m  gatte  ber  Annahme  burd)  ben  VunbeSrat  bagegen  entfielt 
ein  berfaffungSmägig  guftanbe  getommeneS  Eefe|  auch  bann,  Wenn  ber 
Vorfdjtag  bom  Reichstage  gemalt  ift,  ba  gum  Sbftanbefommen  eines 
ReichSgefepeS  biefe  Erforberniffe  genügen  (£>aenet,  @tubien  Vb.  1 
@.  156 ff.;  ßürn  58b.  1  @.  409;  Strnbt,  ®omm.  $trt.  23  5Inm.  1; 
Rein  de,  ®omm.  SIrt.  23  2lnm.  1;  SReher-Änfchüh  @.  684  5tnm.  11). 
Qnfotgebeffen  ift  and)  baS  Parlament  in  feinem  gnitiatibredjte  unbefdjräntt. 

§at  nun  ber  fReic^^tag  guerft  bie  Qnttiatibe  ergriffen,  fo  toirb  bie 
Vortage  bon  ihm  beraten  unb  nad)  Annahme  burd)  SRehrheitSbefchtufj 
beS  Reichstages  bom  Reid)StagSpräfibium  an  baS  VunbeSratSpräfibium 
überfanbt.  darauf  muß  ber  ReichSfangler  ben  Entwurf  bem  VunbeSrate 
gur  Beratung  unb  Entfd)eibung  bortegen. 

StnbererfeitS  !ann  aud)  ber  VunbeSrat  bon  feinem  Vorfd)tagSred)te 
(Gebrauch  machen  unb  einen  Eefe|entwurf  beim  Reichstage  in  Vortage 
bringen  taffen.  2)ieS  ift  in  neuerer  Seit  immer  mehr  gur  Reget  geworben. 
Sur  EntWidtung  biefer  Verhättniffe  f)at  ber  Umftanb  befonberS  beigetragen, 
baf)  einmat  ein  Entwurf  oft  lange  unb  mühfame  Vorarbeiten  unb  Unter- 
fudjungen  mit  Erhebungen  alter  5lrt  erforbert,  bie  am  beften  bon  ben 
Reichsämtern  bermöge  ber  im  gewaltigen  Veamtenapparat  gur  Verfügung 
ftehenben  Kräfte  borgenommen  Werben  fönnen  (gteifd)mann  @.5/6), 
unb  fobann  erfdjeint  eS  meift  gwedmäfjig,  Vorfd)täge  unb  SuftitbKibngen 
ber  berbünbeten  Regierungen  unb  bie  SBünfche  ber  am  S^ftanbetommen 
beS  betreffenben  EefepeS  befonberS  intereffierten  VeböIfermtgSgruppen  ein- 
guhoten,  ehe  gur  Vortage  an  bie  gefepgebenben  gattoren  gefchritten  toirb. 
Snfotge  babon  hat  (ich  immer  mehr  bie  EeWohnheit  eingebürgert,  baf)  bie 
VottSbertretung  bom  VocfdjtagSrechte  (Gebrauch  gu  machen  abfieht;  biet¬ 
mehr  fajgt  baS  ißartament  erforberlichenfattS  eine  Refotution,  burd)  bie  bie 
Regierung  aufgeforbert  toirb,  eine  Materie  gefeptid)  gu  regeln,  ba  ber 
Reichstag  ben  Eegenftanb  gcfejgticher  Regelung  für  bebürftig  §ätt  unb 
eine  Vortage  barüber  borgetegt  gu  erhalten  toünfdjt.  darauf  mad)t  bann 
ber  VunbeSrat  bon  feinem  Rechte  (Gebrauch  unb  nimmt  einen  bahingehenben 
Entwurf  in  Veratung. 
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Borougfepung  jeber  Snitiatibe  ift  eg,  baf$  ein  SCRttgXieb  ber  gefep- 
gcbenben  ^örperf^aft  einen  Antrag  einbringt,  burcf)  ben  ber  ®efepgebungg- 
progefj  in  Sätigfeit  gefegt  toirb,  bnrdj  ben  bie  Anregung  gurn  (Srlaffe 
neuer  $efepe,  gur  Slbänberung  ober  Slufhebung  alter  ®efefce  auggebt. 
SDanadj  ift  auch  im  Bunbegrat  gu  einem  ®efeigentttmrf  ber  Antrag  eineg 
SRügltebeg  erforberlid).  3)ag  IRec^t  ber  SlntragfteEung  regelt  Slrt.  7  Slbf.  2 
RB.  hiernach  ift 

„jebeg  SRitglieb  befugt,  Borfdjläge  gu  machen  unb  in  Vortrag 
gu  bringen  unb  bag  ^räfibium  ift  Verpflichtet,  biefelben  ber  Be¬ 
ratung  gu  übergeben“. 

£)arau§  geht  b^bor,  baß  nur  „Bunbegglieber"  bag  Slntraggrecf)t  haben, 
b.  h-  ba§  jeber  Gringelftaat  bie  3>nitiatiüe  augüben  !ann.  SDie  Initiative 
ift  alfo,  tvie  hertoegen  (©.  56)  fagt,  „ein  Specht  ber  eingelnen  Regie¬ 
rungen  ctg  Slugflufj  Üjreg  Rtitgliebfchaftgrechteg“.  (§aenel,  ©taatg- 
recht  ©.  243:  3)ie  Reidjgberfaffung  BetverffteUtgt  bie  gcfepgebcrifche  SBideng- 
bitbung  augfchliefjlich  burcf)  bie  Organe  beg  Reicheg  unb  innerhalb 
berfelben.  SDen  ©ingelftaaten  atg  folgen  gewährt  fie  meber  ein  Red)t  ber 
Initiative  nod)  ein  Recht  ber  guftimmung  irgenbioeldjen  gefepgeberifchen 
Befd)lüfjen.  Slüer  ©influfj,  melier  ben  (£ingelftaaten  auf  bie  Retd)g- 
gefepgebung  bem  Erfolge  nach  gemährt  toerben  foEC,  ift  bem  Rechte 
nach  au^fchXiefeXich  gefnüpft  an  bie  9Ritglieb[<haft  im 
Bunbegrate.  SOerfeXbe  ©.  244:  $>en  (Singelftaaten  alg  folgen  unb 
außerhalb  ihrer  RedjtgfteHung  im  Bunbegrate  fteljt  ein  Red)t  ber  Sttit- 
toirfung  nirgenbg  gu.) 

Snfolgebeffen  §at  ebenfo  tvie  jeber  anbere  (Singelftaat  auch  Preußen 
unbeftreitbar  bag  Red)t,  !3nttiaiibanträge  im  Bunbegrate  eingubringen. 
Ob  bem  $aifer  alg  folgen,  b.  \  alg  Organ  beg  Reidjeg,  biefeg  Slntragg- 
redjt  gufte^e,  ift  lange  Seit  gtoeifelhaft  geblieben,  big  in  neuester  Seit  bie 
9Ref)rgal)l  fidh  für  ein  traft  ®etüohnheitgred)t  entftanbeneg  faiferltcheg 
Initiativrecht  entfliehen  hat  ( 9R  e  p  e  r  -  SI  n  f  d)  ü  p  7.  Stuft.  ©. 490  Sinnt.  1 1 
unb  ©.  6$5  Slnm.  12  unb  bie  bort  angeführte  ßiteratur).  $)ie  einen 
meinten,  eg  fei  gleichgültig,  in  toeldjer  gorm  ber  Slntrag  eingebracht  toirb, 
ob  „im  Ramen  beg  ®aiferg"  ober  alg  „^ßräfibialantrag"  ober  alg  preußi- 
fdjer  Slntrag,  beim  ftetg  fei  eg  ber  Präger  ber  preußifchen  ©taatggetoalt 
in  feiner  Grigenfchaft  alg  „Bunbegglteb“  (Slrt.  6  RB.),  ber  ißn  einbringt, 
(bgl.  ©epbel,  ®omm.  Slrt.  7  .Siff.  2  Slnm.  6;  ©auier  ©.16/17; 
Slrnbt,  tomm.  ©.  125;  Vgl.  auch  Sabanb  Bb.  2  ©.  24  Slnm.  3; 
SSrangel  ©.  13.) 

Slnbere  toieberum  (ßabanbBb.  1©.  238f.;Bornhaf,  SlrcßÖp. 
Bb.  8  ©.  455  ff. ;  gif  eher,  SDag  Recht  beg  beutfehen  ®aiferg  ©.  148; 
§  a  e  n  e  l ,  ©tubien  Bb.  2  ©.  42 ;  SR  e  p  e  r  (©taatgrecht  6.  Stuft.  ©.  584, 
©.433;  grormann,  SlrdjÖffR.  Bb.  1 4  ©.  80 ff. ;  ßoening,  ®runb= 
güge  ©.  63)  glauben,  baß  fidh  ein  taiferlicheg  Initiativrecht  im  Bunbeg- 
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rat  entioicfelt  habe,  oBmoh*  fie  gugeben,  baß  bie  9teicßtberfaffung  nur  ein 
gnitiatibrecßt  ber  „Bunbetglieber",  alfo  nur  bet  ®önigt  bon  Preußen 
fennt.  Bornhaf  Behauptet  ein  „anerkanntet  ©etoohnheittreeßt",  ioelcßet’ 
bie  Üteicßtberfaffung  in  einem  ißrer  urfprünglicßen  ©truftur  entgegen-'' 
gefegten  ©inne  ergänzt  unb  fortgebilbet  hat,  fo  baß  man  Beinahe  bon 
einem  bem  gefeßriebenen  Berfaffungtrecßte  berogierenben  Ütecßttßerfommen 
fpreeßen  !ann.  Mein  eine  gctooßnheittrecßtticße  gnitiatibe  bet  ^räfibiumt, 
b.  ß.  bet  ®aifert,  !ann  —  fo  tourbe  ißm  entgegnet  —  unmöglich  ent- 
ftanben  fein,  tuet!  ein  ©etoohnßeittrecßt  fieß  nießt  gegenüber  einem  aut- 
brüdlicßen  Berfaffungtfa^e  enttoicfeln  fann. 

S)aBet  überfaß  man  jeboeß,  baß  5lrt.  7  EBf.  2  IRSS.  jtoar  ben 
„Bimbetgliebern"  bat  Entragtrecßt  gibt,  aber  nießtt  barüBer  Befagt,  „fccr 
außer  ben  Bunbetgliebern  fonft  noeß  Befugt  ift,  bem  Bunbetrate  Anträge 
gu  unterbreiten."  gerner  ließ  man  bat  „  unbeftreitbar  borßanbene  ©etooßnßeitt- 
reeßt"  außer  Ecßt  (Enfcßüß,  ©ngßfl.  ©.  99). 

£aenel  erfennt  felbft  an,  baß  bem  ®aifer  alt  folgern  eine  ©timme 
im  Bunbetrate  meßt  eingeräumt  fei  unb  maeßt  barauf  aufmertfam,  baß 
„ber  ®aifer  feine,  jum  minbeften  feine  materielle  gnitiatibe  gu  ©efe|- 
entwürfen  toeber  gegenüber  bem  Üteicßttage  noeß  gegenüber  bem  Bunbet- 
rate"  hat.  ©t  fei  biet  gegenüber  bem  Steicßttage  bem  Bunbetrate,  im 
Bunbetrate  autfcßlicßlicß  ben  ©injelftaaten  unb  mit  Befonberem  <25eVoic§te 
Preußen  berBlieBen.  ©leicßmoßl  hat  naeß  §  a  e  n  e  1 1  Meinung  ber  ®aifer 
alt  folcßer  „naeß  einer  feftfteßenben  Sßrajit  bie  gnitiatibe  gu  ©efe|ent- 
mürfen  im  Bunbetrate  gewonnen",  ©g.  Sfteßer  (©taattreeßt  6.  Eufl. 
©.  585  u.  485)  nimmt  ebenfaüt  an,  baß  fieß  getooßnßeittrecßtlicß  eine 
faiferlicße  gnitiatibe  im  Bunbetrate  enttoicfelt  habe  unb  ßält  Sabanb, 
©et) bei  unb  ©roßmann  bor,  baß  fie  bie  injtbifcßen  eingetretene  ©nt- 
tmcflung  ignorieren,  oBmoßl  fieß  beren  Entführungen  mit  ben  Beftimmungen 
ber  Sfteicßtberfaffung  im  ©inflang  Befänben.  gn  feiner  ©cßrift  „Enteil 
ber  Sfteicßtorgane  ufio."  (©.  93)  toeift  9R  e  ^  e  r  bann  jur  ©rflärung 
feiner  Behauptungen  auf  bie  ßiftorifeße  ©ntioicflung  hin  nnb  Begrünbet 
feine  Enficßt  autfüßrlicß.  tiefem  ©cßriftfteller  hielt  ©roßmann  (ErcßÖffSft. 
Bb.  11  ©.  837 f.)  (bgl.  aueß  SBrangel  ©.  14 f.)  entgegen,  baß  — tro£ 
gifeßert  unb  B o r n h a f t  Sftacßmeit,  baß  Bei  Leitern  mehr  „faiferlicße“ 
unb  „*ßräfibialanträge"  alt  „preußifeße  Enträge"  Beim  Bunbetrate  ein- 
geBracßt  toorben  finb  —  bie  erfteren  rießtigertoeife  nur  alt  Enträge 
^ßreußent  ©eliung  Bcanfprucßen  fönnten.  Euch  ^er  £cttfacße  fei  feine 
Bebeutung  Bei^umeffen,  baß  bie  meiften  ©nttoürfe  bon  Steicßtämtern  aut- 
gearBeitet  feien,  ba  bie  ©injelminifterien  nicht  imftanbe  bagu  feien  auf 
©eBieten,  toelcße  in  unmittelbarer  Bertoaltung  bet  Reichet  finb.  Biel- 
meßr  fei  et  für  bat  ffteeßt  ber  gnitiatibe  ganj  irrelebant,  bon  toem 
ber  ©nitourf  autgearBeitet  toerbe.  Euch  Enfcßü|  (ÜD?eßer-Enfcßü& 
6.  Eufl.  ©.  585  Enm.  11)  ttnet  früher  barauf  hin,  baß  ein  faiferlicßet 
gnitiatibreeßt  im  Bunbetrate  nur  jugegeBen  toerben  fann,  toenn  unb  fo- 
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Weit  man  bie  fogen.  Präfibiatoortagen  für  2tfte  ber  Kaifertichen  nnb  nicht 
ber  Königt.  PreujL  Staatsregierung  erachten  Witt.  Eteid)Woht  fonnte  man 
in  neuefter  Seit  nicht  umhin,  ber  ingWifchcn  eingetretenen  geWohnhei tS- 
rechtlichen  Entwidlung  Rechnung  g u  tragen,  gumal  auch  5Xrt.  7  2lbf.  2  9tB. 
ein  faiferlidjeS  SlntragSredjt  nicht  auSfchliefjt.  So  Bejaht  ^ente  bie  über¬ 
wiegende  Slnfidjt  baS  faiferlic§e  gnitiattorecht  (bgl.  bagu  bie  obengenannten 
ausführlichen  Darlegungen  üon  2lnfchüh  fotoic  oon  Sabanb  23b.  1 
S.  238 f.  unb  2lnfcf)ü|,  Parlament  nnb  Regierung  S.  28  nnb  Kauf¬ 
mann  S.  53  f.).  gnfolge  ber  UmWälgung  ift  bie  Streitfrage  bebeutungS- 
loS  geworben. 

Üftach  Einbringung  eines  EefeheSborfchlageS  burdj  einen  Eingelftaat 
im  BunbeSrate  Werben  bie  Anträge,  bebor  ber  Eefe|entwurf  beim  Parla¬ 
ment  eingebracht  Wirb,  gur  Beratung  geftettt,  unb  gwar  ift,  Wie  fdjon 
herüorgehoben,  „baS  Präfibium  oerpftidtjtet,  biefelben  gur  Beratung  gu 
ftellen"  (2lrt.  7  2lbf.  2).  gm  übrigen  beftimmt  bie  ÜteichSberfaffung  über 
bie  oerfd)iebenen  Stabien,  bie  bie  Anträge  im  BunbeSrate,  öornehmlich 
in  feinen  2luSfchüffen  burd^umadjen  höben,  nichts..  Sie  finb  nur  burdh 
interne  EefdjäftSorbnung  geregelt.  Da  biefe  aber  nur  ben  BunbeSrat 
fetbft  binbet  unb  fonft  ftaatSrechtlicf)  unerheblich  ift,  fo  hat  baS  Stabium 
ber  einzelnen  Beratungen  ber  Eefe|eSöorlage  für  ihre  xecf)tli(^)e  Seite  feine 
Bebeutung.  Diefe  erlangen  bie  Anträge  erft  Wteber  in  bent  Slugenblid, 
mo  nach  2(bfchto6  ber  Erwägungen  ein  Befchlufj  beS  Kollegiums,  ber 
Eefamtheit  beS  BunbeSrateS,  ergeht.  Durch  ihn  Wirb  ber  Antrag  ent- 
Weber  abgelehnt  unb  bamit  bebeutungSloS,  ober  aber  ber  Entwurf  Wirb 
angenommen,  fei  eS  nun  in  ber  beantragten  gornt  ober  unter  Einfügung 
ber  in  ber  Beratung  angeregten  Sufä^e  ober  2lbänberungen.  gn  biefem 
gatte  ergeht  ber  Befchlufc  bahin,  ba§  bie  Borlage  beS  BunbeSrateS  nach 
SDfaggabe  feiner  Befc|lüffe  „bem  Reichstage  gur  berfaffungSmäfngen  Be- 
fdjtufmahme"  oorgulegen  ift. 

2Bel<heS  ift  nun  bie  Bebeutung  biefeS  erften  BunbeSratSbefdjluffeS? 
Speicher  rechtliche  Eharaftcr  Wohnt  ihm  inne?  Die  Slnfidjt  E.  5R  e  h  e  r  S 
(Anteil  S.  55)  ging  bahin,  bafj  ber  erfte  Befd)luf3  beS  BunbeSrateS  nicht 
ben  Eharafter  einer  2lbftimmung  über  ben  Eefe|entWurf  fetbft  hübe,  fonbern 
nur  bar  über,  ob  gu  bemfetben  bie  guftimmung  beS  Reichstages  eingeholt 
Werben  fotte,  atfo  über  bie  gefdhäfttiche  Behanbtung  beSfelben.  Der  Be- 
fchlufj  h^e  nur  bie  Bebeutung  einer  öorbereitenben  §anbtung  für  baS 
Eefe|gebungSWerf.  Demgegenüber  hat  ßabanb  (Bb.  2  S.  24  Rum.  1), 
bem  Sehbet  beipflicf)tet  (Komm.  21rt.  5  S.  111),  barauf  htogewiefen, 
ba§  bie  Berhanbtungen  beS  BunbeSrateS  „fi<h  in  ber  lieget  eingehenb 
mit  bem  gnhatt  unb  ber  SBortfaffung  beS  Eefe|entWurfeS  bef  duftigen". 
Die  üom  BunbeSrat  an  ben  Reichstag  gerichtete  Slufforberung,  bem  öor- 
getegten  Eefehentwurf  bie  ^Jöftimmung  gu  erteilen,  fe|e  auch  borauS,  baß 
ber  BunbeSrat  mit  bemfetben  inhaltlich  einberftanben  fei,  nicht  blofj,  bafs 
er  bie  Beratung  Wünfche.  Rach  SabanbS  Rnficht  enthält  banaef)  ber 
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Sunbe§rat§befdjtuf3  fdjort  bie  Suftimmung  biefe§  Organe^  jum  Eefetj- 
entmurf  fetbft,  jum  Eefei3e£„int)att".  ß ab anb£  Meinung  ift  bon  ßufaS 
(@.160ff.,  bef.  6. 165/66),  mit  bem  Sfrauf djenberger  (S.18f.)  über- 
einftimmt,  treffcnb  mibertegt  morben.  ßufaS  tjat  barauf  tjingcmiefen,  baß, 
tnenn  ber  Eefe&entttmrf  auS  ber  Snitiatibe  be»  SunbeSrateS  tjerborgetje, 
entgegen  ber  5lnnafjme  ßabanbS  erft  ber  jtoeite  SunbeSratSbcfd^tuß  bie 
guftimmung  jum  Eefe|eSint)atte  bcbente;  ber  erfte  SunbeSratSbefdjtuß 
bagegen  enthalte  tcbigtid)  einen  Sorfdjtag,  ein  Eebraudjmadjen  bom  SRedjte 
ber  3n^iatibe,  burd}  baS  allein  er  in  bie  Sage  berfe&t  merbe,  baS  Ee- 
fe^gebungSber  fahren  in  Eang  $u  fefcert.  ®aß  ber  erfte  Sefd^tuß  nod) 
nid)t  bie  rcdjttidj  retebante  Erftärung  enthalte,  fei  beSfjatb  unmögtidj, 
tneit  ber  ©anftionSbefdjtuß  biefelbe  enthält  unb  ber  SunbeSrat  feine  rec^t- 
lic§  bebeutfame  Erftärung  nidjt  jmeirnat  abgeben  fann.  gubem  tjat 
SufaS  mit  befonberem  sftadjbrud  bargetan,  baß  fd)arf  unterfdjieben 
inerben  muß  jmifdjen  bem  format-rechtlichen  unb  bem  mater ieU=poIitif en 
Inhalte  eines  SefdjtuffeS.  Unter  biefem  EefichtSbunfte  betrachtet  gehe  ber 
format-rechttidje,  ber  rechtti<h  retebante  ^n^att  beS  erften  SSefchXuffe^  tebig- 
lieh  ba^in,  baß  ber  Entwurf  bem  fRei<h^tage  $ur  Beratung  unb  Sefdjtuß- 
faffung  borgetegt  tuerben  fode,  mie  aus  ber  bodfommen  genauen  gorrnu- 
tierung  bon  SXrt.  7  giff.  1  W.  fetbft  herborgehe.  OTer  fonftige  gnhatt 
be§  erften  SunbeSratSbefchtuffeS  ift  nur  in  materied-potitifcher  §inficht 
gu  mürbigen  unb  bamit  rechtlich  irretebant.  Er  tann  festen,  unb  ber 
Sefdjtuß  bertiert  feinen  £)eut  an  ®raft  unb  Sebeutung.  SDurdj  ihn  mirb 
nur  3ctt  gefbart,  toeil  bem  IReich^tage  burd)  biefeS  —  im  übrigen  jebodj 
red)ttid)  bebeutungStofe  —  Verfahren  mitgeteiXt  mirb,  toeXchen  Eefe|eS- 
intjatt  ber  SunbeSrat  tuahrfcheinXtch  gutheißen  mirb.  3 m  übrigen  fei  gegen 
E.  ülfteber  unb  Sabanb  gu  bemerfen,  baß  ber  redjtttdje  3«^tt  beS 
erften  SunbeSratSbefcf)tuffeS  nicht  auf  Einholung  ber  guftimmung, 
fonbern  nur  auf  Einholung  ber  S3ef chXugfaffung  beS  Reichstages 
gehe.  2)er  SunbeSrat  ändert  im  Sefdjtuffe  feinen  SBiden,  ber  Entwurf 
fode  bem  Reichstage  $ur  Beratung  unb  Sefchtußfaffung  borgelegt  merben 
(fo  auch  grormann,  StrchÖffR.  Sb.  14  <S.  64 f.).  SSie  ber  Sefdjtuß 
beS  Reichstages  auSfaden  merbe,  gehöre  mieberutn  nicf)t  gum  format-recht¬ 
lichen  Spälte  beS  SunbeSratSbefdjtuffeS,  bietmehr  allein  §um  materiell- 
potitifchen  3n5a^e-  Su  biefem  materied-botitifdjen  SnhaXte  merbe  oder- 
bing§  gugXeich  aud)  bie  $utfjeifjung  be^  (^efe|e§in^atte^  gehören. 

Sft  nun  ber  erfte  SunbeSratäbefdjtuf*  in  ber  oben  genannten  gaffung 
ergangen,  fo  mufj  ber  ^efe^entmurf  beim  Parlamente  eingebrad)t  merben. 
SBä^renb  aber  ber  $Reid}3tag  bei  ben  au§  feiner  gnitiatibe  ^erborgegangenen 
©ntmürfen  ba§  SRedjt  ber  Einbringung  in  bodem  Umfange  fetbft  Befifet, 
inbem  bie  angenommenen  Sorfdjtäge  bur<^  ba^  dtei(^§tag§bräfibium  birelt 
an  ben  dteid)§fan§ter  at§  Sunbe3rat3borfi£enben  ge^en,  fte^t  bem  Sunbelrat 
ba§  Pec^t  ber  Einbringung  nur  materied  §u.  -  S)a§  formede  dtecfyt  ber 
Vorlegung  ift  nad)  Slrt.  16  dtS.  ein  „E^renrec^t  be§  Präfibium^"  (8e^bet, 
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®omm.  2.  Stuft.  ©.  138),  beS  ®aiferS.  ©er  ®aifer  Vermittelt  burd)  bcn 
fReic^^fangter  bie  Überfenbung.  Sn  feinem  tarnen,  nid)t  im  tarnen  beS 
SBunbeSrateS  toerben  bie  Vortagen  gemäß  Strt.-  16  TO.  cm  ben  ReidjStag 
gebraut.  ©rogbem  finb  bie  ®efe|enttoürfe  ober  nid)t  eigene  Vortagen 
beS  ®aiferS,  fie  finb  unb  bleiben  Vortagen  ber  berbünbeten  Regierungen. 
®inb  bie  $3unbeSratSbefd)tüffe  berfaffungS*  unb  gefchäftSorbnungSmäßig 
gefaßt,  fo  muß  ber  ®aifer  fie  fo,  toie  fie  gefaßt  finb,  bem  Parlamente 
bortegen.  (£S  beftet)t  fomit  eine  „präfibiate  (Sinrei^unglpftic^t"  (Sage- 
mann  ©.91).  Umgefehrt  befteßt  fein  Recht  beS  $aiferS  auf 
gießung  ber  bom  SBunbeSrate  befdftoffenen  Vortagen. 

3ft  aber  ber  23unbeSrat,  toenn  er  bie  Initiative  ergriff,  an  feinen 
($efe|eSborfd)tag  gebunben,  ober  fann  er  einen  ®efegenttourf  jebergeit 
tvieber  guritdjiehen  ?  S3ei  33eanttoortung  biefer  gragen  toognt  bem  Seit¬ 
moment  eine  große  Söebeutung  inne,  unb  fo  finb  mehrere  3eitiounfte  gu 
unterfdjeiben :  ift  nämtid)  bie  Surüdnahme  SöefchtuffeS  guläfftg 

1.  Bebor  bie  Vortage  bem  Reichstage  fetbft  eingereidjt  toorben  ift? 

2.  toenn  bie  Vorlage  bem  Reichstage  bereits  gugegangen  ift? 

Sn  ber  Reid)Sberfaffung  fetbft  finbet  fich  feine  barauf  hintoeifenbe 
SBeftimmung  (bgt.  bagegen  ©achfen,  $U.  §  90). 

§at  ber  SöunbeSrat  ben  ®efe|enttourf  burd)  feinen  SSorfigenben  bem 
^atfer  bereits  bortegen  taffen,  fo  fjat  er  bamit  gtoar  bte  toeitere  23er- 
fügung  über  ben  ©nttourf  bertoren;  trogbem  ift  eS  feine  Vortage, 
bie  bem  Parlament  eingereidjt  toirb.  (£r  ift  eS,  ber  gutefet  bie  auSfdftag* 
gebenbe  ©ntfcheibmtg  treffen  tvirb.  (Sr  fann  bie  ©anftion  and)  bann  ber* 
toeigern,  toenn  ber  (Snttourf  bom  Reichstage  ohne  Stbänberung  afge^tiert 
toirb.  SttS  gotge  biefeS  Rechtes  toirb  man  eS  anfeßen  muffen,  baß  ber 
SRmbeSrat  —  toie  bieS  aud)  bie  Praxis  ift  —  baS  Red)t  t)at,  in  biefem 
©tabium  feinen  (Snttourf  gurüdgugiehen,  ba  eS  gtoedtoS  ift,  bie  Vortage 
an  ben  Reichstag  toettergugeben,  toenn  ber  23unbeSrat  fid)  fd)on  fegt  über 
bie  Slbteßnung  beS  (SefegeS  fd)tüffig  ift  (fo  auch  ©chtoarg,  23U.  f.  ben 
preuß.  ©taat  ©. 215 ;  gteifeßmann  ©.  31;  Slrnbt,  R©tR.  ©.180; 
b.  Sagemann  ©.92).  Slußerbem  ift  ja  aud)  bem  Reichstage  immer 
nod)  bie  SRögtidjfeit  geblieben,  bie  in  23etrad)t  fommenben  ®egenfiänbe 
ju  beraten,  inbem  er  bon  feinem  Snitiatibredjte  aud)  bann  nod)  (Ge¬ 
brauch  machen  fann. 

StnberS  liegen  bie  23ert)ättniffe  inbeffen,  toenn  bie  Vortage  bem  Reichs¬ 
tage  bereits  gugegangen  ift.  23on  biefem  Slugenbtide  an  ift  ber  Reichs¬ 
tag  in  bie  Sage  berfegt,  bie  Vortage  gu  beraten  unb  einen  95efdjtuß 
barüber  51t  faffen.  ©amit  bertiert  ber  23unbeSrat  bie  $Rögtid)feit,  biefe 
Vorgänge  gu  berhinbern,  unb  einen  rechtlich  toirffanten  93efdjtuß  fann  er 
bon  btefem  $eitpunfte  ab  erft  bann  toieber  faffen,  toenn  ber  Reichstag 
bie  Vortage  angenommen  fyat  (fo  auch  2trnbt,  R©tR.  ©.  180; 
b.  SBranget  ©.34  Stnm.  1).  StderbingS  ha*  ftd)  in  ber  Praxis  baS 
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Verfahren  eingebürgert,  ba§  burd)  einen  33unbeSratSbet)oKmächtigten  bie 
Erllärung  abgegeben  mirb,  bte  oerbünbeten  Regierungen  legten  auf  bie 
Seiterberatung  ber  Vorlage  leinen  Sßert  mehr.  2)ieS  gefleht  aber  lebig- 
Ix d)  unter  bem  praftifdjen  EefichtSpunlte,  unnü|en  meiteren  Erörterungen 
öor§ubeugen.  (Staatsrechtlich  ift  eine  foldje  Erllärung  bebeutungSloS. 
SR  et)  er  (©taatSrecht  6.  Rufi.  ©.586)  unb  Sabanb  (33b.  2  ©.  34)  gehen 
fomeit,  baf$  fie  eine  gurücf  nähme  beS  an  ben  Reichstag  gelangten  Eef efc* 
entmurfeS  beS  33unbeSrateS  in  jebem  Rugenblide  für  möglich  erachten. 
Rad)  ßabanb  ift  biefe  Sttöglichleit  fogar  rechtlich  gegeben,  b.  \  er  rnifst 
bem  bom  33unbeSratStifd)e  auS  abgegebenen  Erllärungen  bie  ®rafi  üon 
33efdjlüffen  bei;  nach  ihm  ift  bie  jebergeitige  gurüdjie^ung  einer  Vorlage 
nic^t  nur  praltifch,  in  materieft^olitifcher  33ejie§ung  möglich,  fonbern 
and)  rechtlich  relebant  unb  in  formaHuriftifcher  £infid)t  gültig. 

Sft  ber  Entmurf  beS  33unbeSrateS  im  Reichstage  eingebracht,  fo  mirb 
er  bort  §ur  Beratung  geftedt,  unb  gmar  in  ähnlicher  SBeife  mie  im  33unbeS* 
rate.  Ruch  im  Parlament  macht  ber  Entmurf  nad)  5Raj3gabe  ber  Ee- 
fchäftSorbnung  oerfchiebene  ^P^afen  burdj  —  bie  als  interne  Rngelegen- 
heit  and)  §ter  leine  ftaatSrechtliche  Sßichtigleit  beanfyruchen  —  fotoo^I  im 
Plenum  tüie  in  ber  ®ommiffion  bis  gur  entfcheibenben  Rbfttmmung.  3m 
Reichstage  bertreten  bie  33unbeSratSöorlage  SRitglieber  beS  33unbeSrateS 
ober  bon  biefem  ernannte  befonbere  ®ommiffare.  3)aburch  nimmt  ber 
33unbeSrat  ber  RollSOertretung  gegenüber  eine  ähnliche  ©tetlung  ein  toie 
bie  preufnfdje  Regierung  bem  Sanbtage  ber  SRonarchie  gegenüber.  Ruch 
bie  Vertreter  ber  Eingelftaaten  lönnen  im  Reichstage  bie  Rnfidjt  ihrer 
Regierung  barlegen  unb  begrünben,  felbft  bann  memt  ber  33unbeSrat  im 
gangen  biefe  nid)!  angenommen  ha**  ber  ©chlufsabftimmung  ergeht 
—  genau  tüie  im  23unbeSrat  —  ein  ReichStagSbefdjlufj  barüber,  ob  baS 
Eefe|  abgelehnt  ober  angenommen  mirb,  entmeber  unoeränbert  ober  mit 
Rbänberungen.  ©inb  gu  ben  33unbeSratSöorfchlägen  Rbänberungen 
befchloffen  morben,  fo  geht  ber  Eefe^entmurf  auf  bemfelben  SBege,  ben 
er  bis  gur  Einbringung  im  Reichstage  burdjlaufen  h^tte,  mieber  an  ben 
33unbeSrat  gurüd,  bamit  nun  biefer  gu  ben  ReichStagSabänberungSöor* 
fchlägen  ©tettung  nehmen  lann,  ein  Verfahren,  baS  fo  lange  fortgefe|t 
mirb,  bis  eine  Einigung  ber  gefe^gebenben  galtoren  über  bie  Vorlage 
erhielt  ift. 

Sn  ber  parlamentarifchen  $ra£iS  fudjt  man  biefe  Umftänblidjleiten 
baburch  gu  oermeiben,  bafj  fdjon  bei  Söeraiung  beS  Eefe|eS  im  Reichs- 
tage  ber  33unbeSrat  Erllärungen  barüber  abgeben  läßt,  mit  melden  Rnbe* 
r ungen  er  einOerftanben  fei  unb  mel<he  er  ablehnen  mürbe,  ©ie  bienen 
mie  oben  ermähnt  eingig  ber  Rblürgung  beS  Verfahrens,  beS  Eefe^eS- 
megeS.  Rach  ®Crt.  7  Stff.  3  R&  lann  ber  33unbeSrat  feinen  ftaatSredjt* 
lieh  allein  mirlfarnen  ©efdjlufj,  burd)  ben  er  baS  Söoden  ober  Richtmaßen 
beS  Eefe^eSinhaltS  erllärt,  erft  bann  faffen,  menn  ber  Reichstag  bie  33or- 
läge  burd)  SRehrheitSbefchlufj  erlebigt  f)at,  nicht  aber,  folange  biefe  noch 
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tooit  ifjm  Beraten  toirb.  infolge  baöon  entbehren  foldfe  ertoäljnten  (Sr* 
flärungen  im  fRetd^^tage  jeber  ftaat3red)tfid)en  33ebeutf  amfeit  (fo  aud) 
SufaS,  S.  173;  ö.  Sßrangel,  S.  29  u.  35). 

9latf)  Slnnaljme  be3  35unbe3rat3entiourfe3  burc§  bie  33olf30ertretung 
ift  fonadj  ber  (SefepgeBungSprogeff  foioeit  gebieten,  baff  einmal  ein  ®e* 
fepenttourf,  Iferborgegangen  au3  ber  gnitiatibe  be§  33unbe£rate§,  im  Üteidji- 
tage  eingeBradft  ift  unb  anbererfeitl  baä  Parlament  burdf  SttelfrljeitSBefdfluff 
fic§  bafjin  au§gefprod)en  Ifat,  baff  ber  (Snttourf  ®efep  toerbe. 

$)arau§  ge^t  Iferbor,  baff  „üBereinftimmenbe  SRe^r^eitSBefc^lüffe“ 
Beiber  33erfammlungen  nodj  ni^t  guftanbe  gelommen  finb.  (Sin  redftfidf 
rclebanter  33efdfluff  be§  33unbe3rate3  liegt  nodj  nid^t  bor,  alfo  audj  nodf 
feine  (Srflärung,  baff  er  ben  ®efe|e3inlfalt  and)  ®efe|  toerben  taffen  toolle. 
9ttan  fann  mithin  in  bem  Momente,  too  ein  SlnnaffmeBefdfluff  be3  SteidjS* 
tage§  borfiegt,  nodj  feine3toeg§  babon  fpredjen,  baff  nun  ber  ®efepe§te£t 
enbgültig  feftgeftedt  fei  (anberä  in  Sdjtoeben,  Sadjfen,  üieuff  j.  £u£em- 
Burg  unb  (Serbien,  too  9tegierung§enttoürfe  fdjon  burd)  fjingufontmenbe 
^ßarlamentSerftärung  ®efep  toerben  unb  offne  Sanftion  guftanbe  tommen 
fömten).  9lud)  l)ier  ift  toieber  auäeinanber  gu  galten,  baff  in  materiell* 
Politiker  §infid)t  ber  33unbe3rat  fid)  gtoar  mit  bem  ®efe|e3te£te  aud) 
einberftanben  erllärt,  tüie  er  in  ben  9ietdj§tag§berl)attblungen  nad)  ben 
Söünfdjen  be3  §aufe§  unb  mit  9tüdfid)t  auf  bie  —  toenn  audj  red^tlid^ 
unberBinblidjen  —  (Srflärungen  ber  33unbeSrat3BeboIImäd)ttgten  feftgefeigt 
ift.  $m  ftreng  formal  furiftifdjen  (Sinne  aBer  liegt  (toie  ßufaS'  ®ar* 
legungen  gegeigt  §aBen)  ein  StteijrljeitSBefdjluff  be§  33unbe3rate3  nodj  nid^t  bor. 

fftun  ift  nad)  5lrt.  5  TO.  gu  einem  9teid)§gefepe  bie  ÜBereinftimmung 
ber  fXJce^r^eit^Bef d^Xüffe  be3  TOcptageä  unb  be3  33unbe3rate§  „erforber* 
ttd)",  b.  \  nur  ba^jenige  ®efepe3projeft  erlangt  (Sefepeäfraft,  meines  bie 
Billigung  Beiber  33erfammlungen  gefunben  Ijat.  5tnbererfeit3  ift  gurn  3u- 
ftanbefommen  be£  ©efepeä  biefe  ÜBereinftimmung  Beiber  ®örperfd)aften 
„au3reid)enb",  e§  Ijat  alfo  fein  britteS  Organ  feine  3uftimmung  gum  3«'’ 
ftanbefommen  gu  erflären. 

3ur  (Srgielung  ber  gefeplid)  nötigen  90?el)rl)eit§Befd)tüf{e  muff  bie  Vor¬ 
tage  enblid)  nad)  iljrer  2lmtaf)me  burd)  9Kef)rf)eit3befd)tufj  be§  9teid)3tage£ 
auf  bem  früher  ermähnten  SBege  an  ben  33unbe3rat  gefjen,  bamit  ben  (Sr* 
forberniffen  be§  9Irt.  7  3iff-  1  Genüge  getan  toirb,  toonad)  ber  33unbe3- 
rat  Bei  jebern  (Sefepe  Bef^liegt 

„üBer  bie  üon  bemfetBen  (sc.  bem  9teid)3tage)  gefaxten  33efd)lüffe". 

3n  biefer  S3eftimmung  erBtidt  man  b a§  Üte^t  ber  bem  SSunbelrate 
gufte^enben  Sanftion.  Streitig  ift  e3  inbeffen,  toa§  unter  biefem  9te^te  gu 
oerfte^en  ift.  $)ie  ^errfc^enbe  Sel§re  ^at  ftd)  SaBanb^  grunblegenben 
(Srörterungen  angef4toffen,  bie  jebod)  in  neuerer  3^t  heftiger  benn  je 
Befämpft  toerben.  SaBanb  33b.  2  S.  5 ff. ;  S.  29 ff.  öerfte^t  unter 
Sanftion  bie  (Srteilung  be§  „@efe|egBefe^leä"  burd)  ben  iräger  ber 
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Souberänität,  beit  9Ronarcßen,  atg  beit  cigenttiißen  ®efe|geber.  tiefer 
allein  berteiße  bem  ®efeße  bureß  bie  Sanftion  bie  berbinbtieße  ®raft, 
tbäßrenb  bte  ©ätigfeit  beg  ^artamentg  nur  auf  bag  fRec^t  ber  Sufümtnung 
3iwt  (grtaffe  beg  ®efeßeg  Befcßränft  unb  nur  ein  33orBebingung  fei,  freiere 
gu  erfüllen  fet,  bamit  bem  (Sntttmrf  bte  Sanftion  erteilt  tnerben  fann. 
©ag  Parlament  ßaBe  an  ber  ®efeßgeBwtg  fetBft  feinen  Anteil  ©iefe  fei 
Sacße  beg  ben  ®efe|egBefeßt  erteitenben  SRonarcßen.  ©a  bag  ($efe| 
Morbnung  einer  fRed)tgregel  fei,  fo  fie  niefjt  nur  bie  Formulierung  beg  fRec^t^=* 
faßeg,  fonbern  aueß  feine  Mgftattung  mit  berBinblicßer  $caft,  mit  äußerer 
Autorität  nötig.  So  trennt  ßaBanb  in  febem  ®efeße  ben  Snßaft  bon 
bem  ben  3nßatt  ettö  berBinbticß  anorbnenben  33efeßte.  ©ernnaeß  ßaBe  bag 
Parlament  feinen  Mteit  an  ber  ©rteilung  b eg  ©efeßegBefeßtg,  fonbern 
cg  bereinBare  mit  ber  Regierung  augfeßtießließ  ben  ®cfcßeginßalt.  ©a 
Präger  ber  fouberänen  Sfteicßggematt  bie  ©efajmßeit  ber  beutfeßen  Staaten 
fei,  fönne  baßer  nur  bon  ißr  ber  eigentliche  ®efeßgeBunggaft,  bie  Sanftion 
ber  9ieid)ggefeße,  auggeßen.  ©ag  $ur  Sanftion  berfaffunggmäßig  Beftimmte 
Organ  fei  ber  33unbegrat.  3m  SBe^ug  auf  bie  Feftftettung  beg  ®efeßeg- 
inßattg  atterbingg  unterfeßeibe  fieß  33unbegrat  unb  üieicßgtag  in  feinem 
fßuntfe. 

©iefe  ©ßeorie  SaBanbg  ift  nic^t  oßne  SSiberfßrucß  geBIieBen  (ju- 
erft  ®terfe,  ®rünßutg,8-  23B.  7  S.  229,  bann  §.  Scßutje  u.  a.  m. 
bgt.  baju  ßuf  ag  S.  106  ff.),  unb  fie  tourbe  um  fo  Bebenfticßer  bureß  bie 
Folgerungen,  bie  fieß  aug  ißr  ergaben  fügt  kaufet)  enBerger  S.  14 ff., 
Suf  ag  S.  169 ff.).  So  mürbe  bon  SeHtnef,  SReß.er,  Seßulje, 
Ö5  i  e  r  f  e  u.  a.  m.  barauf  aufmerffam  gemaeßt,  baß  Bei  einem  ®efeße 
eine  Scßeibung  bon  ®efeßeginßalt  unb  ÖefeßegBefeßt  nießt'  angängig  ift. 
(Seütnef,  ®efeß  unb  33erorbnung  S.  316):  „Mein  mit  ber  Feft* 
ftettung  beg  ®efeßegte£teg  ift  bie  Funftion  ber  Kammern  feinegftegg  a&- 
gefeßfoffen.  Sie  ßaBen  üBerbieg  bie  Stimmung  jur  ©rtaffung  beg  ®e- 
feßegBefeßtg  ju  erteilen."  S.  320:  „Mg  bem  ©argetegten  ergibt  fieß  aber, 
baß  ©efeßeginßatt  unb  ®efeßegBefeßt  nießt  berart  ooneinanber  getrennt 
tnerben  fönnen,  baß  bie  Kammern  nur  an  bem  erften  Mteit  ßaBen,  ber 
SSRonarcß  in  ber  Sanftion  nur  ben  teueren  erteilt,  ©er  Mteit  Beiber 
Organe  erftredt  fieß  bietmeßr  auf  Beibe  Elemente  beg  ®efeßeg."  ©.  äReßer 
(Mteit  S.  29):  „3cß  Bin  nießt  ber  Meinung,  baß  in  unferen  ©efeßen  eine 
fo  äußerliche  Scßeibung  bon  ($efeßeginßatt  unb  ($efeßeg6efeßl  Befteßt.  33eibe 
finb  bietmeßr  untrennbar  miteinanber  berBunben."  33gt.  aueß  Scßut§c 
33b.  1  S.  527,  33b.  2  S.  117  f.). 

So  ift  e^  gefommen,  baß  fieß  bie  Forfcßung  Bigßer  unaufßörticß  mit 
ber  ßeßre  bon  ber  Sanftion  Befcßäftigt  unb  ju  mießtigen  Grrgebniffen  ge¬ 
fommen  ift.  ©inrnat  ßat  man  erfannt  (bgt.  9tönne,  Staatgredjt  beg 
beutfeßen  SReicßeg  33b.  1  S.  239  ;  (Vierte,  ©ag  alte  unb  bag  neue  beutfeße 
IReidß  @.28;  §ierfemen§et,  33erfaffung  beg  -Rorbbeutfcßen  33unbeg 
1867  S.  37  ff.,  S.  70 ff.;  SReßer,  (Srunbaüge  beg  Rorbbeutfcßen 
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33unbeSred)teS  68;  (Staatsrechtliche  Erörterungen  über  bie  beutf^e 
9ieichSberfaffung  @.  50  f.  unb  enblid)  bie  umfaffenben  Untetfucßungen  non 
SufaS  @.63  unb  bte  bort  9lnm.  2  Ernannten),  baß  EefeheSinßalt  unb 
Eefe|eSbefehl  feine  Eegenfä^e  barfteden  unb  ni(f)t  gegcnübergeftedt  ioerbcn 
fönnen.  Vielmehr  ift  jebe  juriftifd)  mirffame  Erflärung  beS  SBodenS  beS 
EefeheSinhaltS  aud)  zugleich  Erteilung  beS  Eefe|eSbefehl3,  fobaß  baburd* 
fid)  bie  Qbentität  beiber  begriffe  ergibt,  ferner  ift  feft^ufteden,  bafc 
33unbeSrat  unb  Reichstag  beim  ßuftanbefommen  beS  Eefe^eS  in  genau 
berfetben  SBeife  Mitarbeiten,  um  einen  beftimmten  Erfolg  h^beijuführen. 
33eibe  |aben  ben  bon  ber  9techtSorbnung  berlangten  3flehrheitSbeßf)luß  gu 
faffen,  baß  fie  ben  Eefe|eSinhalt  tooden,  baß  fie  einen  beftimmten  Rechts- 
fafc  als  Qnhalt  eines  Eefe|eS  .moden.  @ona<f)  ftedt  „ber  SKonard)  eine 
bem  Parlament  gleich  ftarfe  Komponente  bar“  (SufaS  @.  226f.).  Qm 
9lnnahmebefchluß  erflärt  baS  Parlament,  im  @anftionSbefd)luß  erflärt  ber 
33unbeSrat,  baß  fie  baS  Eefe£  moden.  Ein  gefetjgebenber  gaftor  fann 
ber  Sdtitmirfung  beS  anberen  nid)i  entraten  unb  ift  opne  fie  gur  Dtjmnadjt 
tierurteilt.  Ein  öffentlicher  Unterfchieb  befielt  infofern,  als  bie  red^tlid) 
relebanten  Erflärungen  bon  9teid)Stag  unb  33unbeSrat  in  einem  gefe|lich 
fixierten  Turnus  geforbert  merben,  bermöge  beffen  bie  entfdjeibenbe  Er«* 
flärung  beS  33unbeSrateS  erft  nach  Äußerung  beS  Parlaments  erfolgen 
fann.  2)aS  betoeift  beutlid)  3lrt.  7  «ßiff.  1  9i33.,  nach  bem  ber  33unbeSrai 
gu  befdjließen  ^at  über  bie  born  Reichstage  gefaßten  35efcf)tüffe.  danach 
fann  ber  SöunöeSrat  ben  maßgebenben  3Jtel)rl)eitSbefdjluß  erft  faffen,  bie 
Erflärung,  baß  er  ben  Eefe|eSinljalt  mode,  erft  bann  abgeben,  menn  ber 
Reichstag  einen  ^e^rßeitSbefdjluß  gefaßt  hat-  3)er  £urnuS  mirb  in 
jebern  gade  geforbert,  alfo  aud)  bann,  toenn  bie  Vorlage  bom  33unbeSrat 
auSgegangen  ift.  Rad)  adebem  ift  unter  @anftion  alfo  lebiglid)  bie  gu* 
le|t  abgegebene  SBidenSerflärung,  ber  SRehrfjeitSbefchluß,  ben  ber  33unbeS* 
rat  nad)  Einnahme  beS  Eefe|eS  burcß  ben  Reichstag  faßt,  gu  berfteßen. 

£)aß  bie  @anftion  nichts  meiter  ben n  ber  letzte  abfcßließenbe  SSidenS* 
aft  bei  Gilbung  beS  gefefegeberifdjen  SBidenS  ift,  ^at  Eierfe  (ErünhutSä* 
93b.  6  @.229  ff.)  im  Eegenfafce  gu  ßabanb  betont.  Er  berneint  fogar 
baS  33eftef)en  ber  @anftion  in  bem  ber  9feid)Sgefe|bilbung  bienenben  Pro»3 
geffe  unb  ftütd  fid)  babei  auf  5trt.  5  Slbf.  1  R33.,  nad)  bem  bie  Eefe^gebung 
bon  33unbeSrat  unb  Reichstag  gufammen  •  auSgeübt  Mirb.  Unrichtig  ift  eS 
jeboch,  menn  er  fic^  gu  bem  @d)luffe  berleiten  läßt,  ein  auS  ber  Qnitiatibe 
beS  JÖunbeSrateS  herborgegangener  unb  bom  Reichstag  angenommener  Ee* 
fetgeSantrag  toerbe  bem  33unbeSrate  nicht  gur  @anftion,  fonbern  nur  gur 
Kenntnisnahme  borgelegt.  SDiefer  restlich  unhaltbaren  Ruffaffung  fonnte 
ßabanb  (33b.  2  @.  33  ff.)  mit  Recht  ben  SBortlaut  felbft  beS  2lrt.  7  $iff.  1 
9133.  entgegenhalten,  monacl)  ber  33unbeSrat  über  bie  bon  bem  9teid)S* 
tage  gefaßten  33efcßlüffe  befcßließt.  2lucß  Kolbom  (9lrd)Öff9t.  33b.  5 
@.97;  fo  auch  3lofenberg  in  §irthS3lnn.  1900  @.  591  ff.)  befannte 
fich  gu  ber  Sluffaffung,  baß  man  nach  ^em  SBortlaute  ber  9teid)3berfaffung 
SteliuS.  2 
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baS  33eftel)en  ber  ©anftion  leugnen  muffe.  (£r  gibt  jebod)  gu,  baß  baS 
®efe|  einen  33efehl  enthalte.  greiti(f)  muß  jemanb  btefen  33efel)l  erteilen, 
nnb  barum  läßt  er  baS  fReic^  ben  ®efe|eSbefefjl  erteilen.  ©o  ergibt  fid) 
als  Ütefultat  feiner  Darlegungen,  baß  SBunbeSrat  unb  fReid^ötag  gemein- 
fchaftltd)  bie  ©anftion  ber  IReid^^gefe^e  erteilen.  Daneben  ift  enblidj  bie 
33ehauptung  aufgcftedt  morben,  baß  bie  ©anftion  bem  ®aifer  gufteße 
[33ornl)af,  3Ird^ÖfffR.  33b.  8  ©.  461  ff.  unb  gr id er,  33erpfli<f)tung  beS 
$aiferS  ©.  25 f.].  33ornl)af  behauptet  ein  burd)  ®emohnheit  begrün- 
beteS  ©anftionSred)t  beS  ®aiferS  unb  finbet  in  ber  ©ingangSformel  „eine 
Ufualinterpretation  ber  berufenen  Organe,  meld)er  bie  33ebeutung  eines 
®emohnheitSred)teS  gufommt".  Sfad)  ißm  „entfprid)t  baS  faiferlid)e  33eto 
ber  9ted)tSlogif ;  eS  ift  eine  gorberung  ber  politifdjen  unb  ftaatSredjtlichen 
SluSgeftaltung  beS  ®aifertumS,  meines  als  eine  fpäter  eingefcßobene  33er- 
faffungSformation  fid)  neben  unb  gum  Deil  auf  Soften  ber  beiben  anberen 
berfaffungSmäßigen  Organe  erft  Geltung  berfdjaffen  mußte.  Die  Denbeng 
ber  SftechtSbilbung  gel)i  alfo  auf  ein  faiferlicßeS  33eto".  31uS  33ornhafS 
eigenen  SSorten  ergibt  fid)  bon  felbft,  baß  biefe  3lnfid)t  rein  jurifiifd)et 
33etrad)tung  nid)t  ftanb^alten  fann,  fo  baß  ßabanbS  SBorte  begreiflich 
erfd)einen,  man  fönne  mit  folgen  midfürlidjen  Annahmen  adeS  bemeifen. 
Sri  der  ftüfet  feine  3lnfid)t  auf  bie  (gingangSformcl  ber  $Reid)Sgefet$e. 
Dem  läßt  fid)  mieberurn  entgegenhalten,  baß  fie  mit  bem  mähren  ftaatS- 
rechtlichen  ©ad)berl)alt  nicht  im  ©inflang  ftel)t  (bgl.  b.  ©  e  p  b  e  I ,  ®omm. 
2.  31ufl.  ©.  172),  mie  man  fid)  benn  adfeitig  über  bie  nicptforrefte  Raffung 
ber  ©ingangSformel  längft  einig  ift,  gumal  fie  allein  auf  ($efd)äftSgebrauch 
beruht  unb  jeglicher  33emeiS!raft  bar  ift.  Der  ®aifer  hat  nämlich  an  ber 
Erteilung  beS  ®efepeSbefehl3  überhaupt  feinen  Anteil.  (£r  erteilt  ben 
33efehl  nid)t  unb  fann  ihn  nid)t  erteilen,  ba  er  allein  bie  gunftion  eines 
Mitteilenben,  Übermittlers  auSübt,  inbem  ber  ®aifer  lebigüd)  bie  Mit- 
teilung  erläßt,  baß  9teid)Stag  unb  33unbeSrat  burd)  übereinftimmenbe  33e- 
fchlüffe  baS  SSoden  beS  $efet3eS  erflärt  haben  (t>gl.  gellittef,  ($efe|  unb 
33erorbnung  ©.320:  „Der  beutfcße  ®aifer,  ber  ^räfibent  ber  frangö- 
fifchen  Sftepublif  erflären  im  ®efe£e  nid)t  ihren  eigenen,  fonbern  einen 
fremben  äßillen".  ©d)ulge  33b.  2  ©.119:  „Die  33erfünbigung  begieht 
fid)  auf  bie  Mitteilung  nach  außen  an  biejenigen,  meld)e  bem  ®efe|e  gu 
gehorchen  haben"). 

sÄn  baS  ©anftionSredjt  beS  33unbeSrateS,  unter  bem  nach  bem  oben 
Dargelegten  allein  baS  fRec^t  ber  lepten  33efd)lußfaffung  berfianben  merben 
fod,  fnüpfen  fid)  eine  9teibe  bon  SmeifelSfragen.  Suerft:  innerhalb 
meldjeS  Seitraumes  muß  ber  33unbeSrat  bon  feinem  Rechte  ber  leptcn  3lbftim- 
mung  ®ebraud)  machen  unb  mie  lange  bleiben  bie  9teich§tagSbefd)lüffe  über¬ 
haupt  in  (Mltigfeit?  Die  grage  mar  früher  eine  ber  umftrittenften  beS 
©anftionSredjteS.  ®ein  SSunber,  baß  ade  überhaupt  benfbaren  Slnficßtcn 
namhafte  unb  angefehene  Vertreter  gefunben  haben.  Die  Anhänger  ber 
berfchiebenen  Meinungen  laffen  fid)  bor  adern  in  gmei  (Gruppen  teilen: 
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einmal  in  bie  Anhänger  einer  ©anftionSfrift,  ber  fogen.  „griftentheorie", 
gioeitenä  bie  Vertreter  be§  geitlidj  unbegrengten  ©anftion§red)te3.  £)ie 
Vertreter  ber  erften  Slnficht  feiert  ba§  Enbe  ber  ©anftion£frift  unter  93e- 
rüdfichtigung  ber  loidjtigften  geitabfdjnitte  fiartamentarifcher  Stätigfeit  ent- 
toeber 

a)  in  bem  ©djluffe  ber  ©effion  ober  in  bem  beginne  ber  nächften 
©effion  (fogen.  ©effionStheorien). 

b)  in  bem  Enbe  ber  SegiSlaturberiobe  begto.  ber  Sluflöfung  ber 
S3olf30ertretung  (fogen.  SegiSlaturperiobentheorien). 

c)  in  bem  gufammentritt  be3  neugetoähltcn  fReic^^tage^. 

d)  baneben  toirb  eine  ©anftionSfrift  auch  bi3  gum  Ablauf  eines 
modicum  tempus  angenommen. 

$)ie  93erfd)iebenheit  ber  mannigfachften  Meinungen  erllärt  fidj  auS 
bem  ge^Xen  einer  93orfdjrift  über  bie  ©anftionSfrift  in  ber  9teich$0erfaffung 
fotoie  auS  ben  ©chtoierigf  eiten  einer  inbiretten  Entfd)eibung  ber  grage  auf 
Erunb  allgemeiner  fonftitutionetler  9lechtSgrunbfä|e  fomie  aus  bem  (Reifte 
nnb  ber  rechtlichen  Statur  beS  fonftilutioneden  Eefe|gebungSüerfahrenS. 
Erft  in  neuefter  $txt  ha^en  M  Slnfidjten  gellärt  aüS  5lnlaj3  ber  Er¬ 
örterungen  über  baS  „Eefejg  betr.  bie  Aufhebung  beS  §  2  be£  Eefe^eS 
über  ben  Drben  ber  Eefettfc|aft  gefu  0.  4.  7.  1872",  fo  baff  man  faft 
allgemein  eine  Seitgrenge  für  bie  ©anftionSerteilung  üerneint  (Ogi.  kleine 
©.  9  ff.).  323aS  guerft  bie  Anhänger  einer  ©anftionSfrift  bis  gum  ©djtuffe 

ber  ©effion  ober  gum  beginne  ber  neuen  ©effion  anlangt,  fo  finb  h^r  gu 
nennen:  §irfemengel  (93erfaffuna  beS  Sftorbbeutfchen  93unbeS  93b.  1 
©.  53,  85b.  2  ©.  292);  o.  ©e^bel  (®omm.  l.Slufl.  ©.  120)  (©effionS- 
fd)tufj);  0.  9?önne  (©taatSredjt  beS  beutfdjen  9t£icf)S  93b.  2  ©.51,  ©taatS- 
recht  ber  preu§ifd)en  Monarchie  4.  §lufl.  93b.  1  ©.  391  ff.);  §.  ©djulge 
(Se|rb.  beS  beutfdjen  ©taatSredjtS  93b.  2  ©.  120)  (beginn  ber  neuen  ©effion). 

©ie  berufen  fid)  gur  93egrünbung  ihrer  5lnfidjt  oornehmlid)  auf 

gtoei  Erünbc:  1.  auf  ben  Wortlaut  beS  9lrt.  13  ber  93erfaffungen  beS 

Sftorbbeutfchen  93unbeS  unb  beS  $>eutfchen  IReic^e^  (fo  §irfemengel 

unb  früher  ©  e  h  b  e  l ),  2.  auf  baS  ^ringib  ber  SiiSfontinuität  ber  ©i|ungS- 
periobe,  b.  h-  ben  in  ber  EefchäftSorbnung  ber  93olfSüertretung  auf- 

gestellten  Erunbfa^,  baff  nach  ©effionSfchlufj  Eefe^eSoorlagen  im  SfteichS- 
tage  nic^t  in  ber  folgenben  ©effion  fortgefetjt  toerben  bürfen,  too  bie 
SSerhanblung  abgebrochen  tourbe,  foubern  üon  neuem  eingebracht  toerben 
müffen  (fo  Sabanb,  girfemengel,  fftönne,  ©d)ulge).  9tönne 
unb  ©chulge  begegnen  baS  $ringiü  als  allgemeinen  Erunbfa|  beS 
Xonftitutioneüen  ©taatSrechtS.  Sftönne  unb  früher  auch  Sabanb  (bgl. 
2.  5lufl.  1888  ©.  566,  4.  5lufl.  93b.  2  ©.  55;  1904  ©.  320)  be¬ 

rufen  fid)  au^erbem  noch  auf  bie  $ra£iS:  eS  fyanbete  M  um  eine  all¬ 
gemeine  Übung,  bie  fid)  gum  fonftitutionellen  EetoohnheitSred)t  auSgcftaltet 
habe  unb  Oon  ber  9teid)Sregierung  anerfannt  fei.  5lüein  ein  fonftitu- 
iionelleS  EetoohnheitSrecht  biefer  9trt  hat  eS  nie  gegeben.  Slufferbem  ift 

2* 
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bemgegenüber  (ügt.  Steine  ©.  41  ff.;  $  ab  ft  ©.  46 ff.;  ©d)eibte 
©.  143  ff.)  mit  Sftecfjt  barauf  pingemiefen  morben,  baß  bic  Stnnapme  be3 
Seitpun!te£  ber  ©effion  toegen  tedmifdjer  unb  praftifc^er  ©djünerigteiten 
unmögtid)  ift,  ba  ber  *Vunbe3rat  bann  in  ber  furgen  Seit  einer  ©effion 
gor  nid)t  bie  nötigen  Grrpebungen  anftetten  taffen  fönnte,  um  einem 
gnitiatibantrage  be3  9teid)3tage3  bie  ©anftion  erteilen  gu  lönnen,  unb 
bann  bürfte  ber  9teid)3tag  in  ben  testen  ©agen  ber  ©effion  Stnna^me- 
befdjtüffe  überhaupt  nidjt  metjr  faffen.  ©obann  panbett  ber  ®runbfa§ 
ber  ©i^fontinuität  nur  non  noci)  nid)t  gur  Vefdjtufjnatjme  be§  3teid)§tage3 
gebietjenen  Vortagen,  bon  fotdjen  ®efd)äften,  bie  am  ©dduffe  ber  ©effion 
nod)  fdüoeben  (bgt.  Settinef,  ®efep  unb  Verorbnung  ©.  331),  feinet 
ioe g3  aber  bon  folgen,  bie  bereite  burd)beraten,  angenommen  unb  an 
ben  Vunbeärat  gelangt  finb  (©epbet,  ®omm.  2.  Stuft.  ©.  148).  SDiefc 
fommen  aber  §ier  nur  in  Vetracpt.  SBeiter  begietjt  fid)  ber  ®runbfap  nur 
auf  bie  gcfd)äfttid)e  Vetjanbtung  im  9tcid)3tage  fetbft,  nidjt  aber  auf  ba3 
VerfjättniS  gum  Vunbe3rate,  gang  abgefetjen  babon,  ba|  ber  9ieid)3tag 
fic§  ba3  ^ßringip  in  feiner  internen  @efd)äft3orbnung  fetbft  gefept  tjat 
(Strnbt,  ^omm.  ©.162  unb  bie  bortige  ßiteratur ;  Sttep er*St nf d)ü| 
6.  Stuft.  ©.569  Stnm.  18).  (Sbenfo  ift  ber  §inmei3  auf  Strt.  13  9t  V. 
Einfältig.  tiefer  Strtilet  beftimmt,  tote  bie  Vertreter  biefer  ©anttionSfrift 
meinten,  bafj  ber  Vunbcärat  ot)ne  ben  9teidj3tag  nur  „gur  Vorbereitung 
ber  Strbeiten"  berufen  merben  fönne',  nidjt  aber  gur  Vefdjtufjfaffung  über 
<$efepe3anträge.  ©od)  fann  er  aufjer  ber  Vorbereitung  ber  Strbeiten  audj 
anbcre  Strbeiten,  bie  er  otjne  SJtittoirfung  be3  9ieidj3tage3  bornetjmen 
fann,  ertebigen:  gu  biefen  gehört  audj  ber  ©anftion^befcfjtufj  (fo  Strnbt, 
®omm.  ©.  161  f. ;  *ß  ab  ft  ©.  46/47 ;  Ütönne,  ©taatäredjt  be3  beutfdjen 
fReic^g  2.  Stuft.  Vb.  2  ©.  51  9t.  36). 

©ine  gtoeite  (Gruppe  bon  ©djriftftettern  vertritt  bie  Stnfdjauung,  baf? 
ba§  ©anftiongredjt  be§  Vunbe3rate3  mit  bem  (£nbe  ber  SegiStaturperiobe 
ertöfdje,  unb  gmar  teit£  in  bem  Stu'genbticfc  be3  gefepticpen  Gmbeä  ber 
^ßeriobe  —  fo  ©.  SJteper  (ßetjrb.  5.  Stuft.  ©.  527,  6.  Stuft.  ©.  570,  586) ; 
9tottj  (©pftem  be3  beutfdjen  $ßribatred)t§  Vb.  1  ©.253);  üDtiitter- 
SDteiningen  (§irttjsStnn.  1904  ©.  306);  b.  Sagemann  (©eutfdje 
9teidj3berfaffung  ©.  92  f.) ;  ©djeibfe  (5nft  für  ©anftion  unb  $ubti- 
fation  ©.  106 ff.)  —  teik  in  bem  Momente  ber  üfteuloatjten,  fo  Utbridj 
(ßefjrb  b.  öfterr.  ©taat§red)t§  @.  388 f.),  Stof  in  ($otigeiöerorbnung§red)t 
in  Vreufjen  2.  Stuft.  ©.  254 f.),  ©tengct  (©taat3red)t  b.  $önigreidj£ 
Preußen  ©.  170)  unb  früher  audj  Strnbt  (®omm.  1.  Stuft.  ©.  131).  ©ie 
Vertreter  biefer  Stnfidjt  berufen  fid)  auf  ben  Umftanb,  baf)  ber  9teidj§iag 
eine  potitifdje  ®örperfdjaft  fei,  bie  periobifdj  burd)  Steumaijten  eine  anbere 
toerbe.  SBenn  bie  9teicp3üerfaffung  in  Strt.  5  §u  einem  ®efe|e  bie  Qu* 
fiimmung  bes  Slei^ltageg  erforbere,  fo  fei  bamit  ber  9teid)stag  gemeint, 
tote  er  gur  Seit  ber  ©anttion  beftepe,  nic^t  tote  er  oor  einem  3al§re  ober 
einem  SHenfc^enatter  gemefen  fei  unb  na^  feiner  bamatigen  SuW^en- 
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fetjung  befdjloffen  Ijcibe.  3)iefe  Annahme  ift  aber  (bgl.  kleine  ©.  43  f.) 
unbereinbar  mit  ber  Auffaffung  beS  AteidjStageS  als  Organ  beS  Reiches. 
AIS  foXcfee^  ift  er  nidjt  ibentifcf)  mit  ber  an  einem  gemiffen  £age  ber* 
fammelten  3af)t  bon  SfoichStagSabgeorbneten.  ASodte  man  baS  annehmen, 
fo  tDürbe  baS  Parlament  bei  jeber  Sitzung  ein  anbereS  fein.  3)er  SieichS- 
tag  ift  bielmehr  als  Organ  betrachtet,  eine  gnftitution  unb  als  foldje 
gänzlich  unabhängig  bon  ihrer  bhhfifchen  3ufammenfc|ung.  3)al)er  merben 
bie  33efd)tüffe  beS  fReich^tage^  burch  33eränberuug  ber  Sufammenfetmng 
berfetben  nicht  hinfällig,  ebenfomcnig  als  bie  (Einrichtung  fclbft  hietburcß 
einem  ASechfel  untermorfen  ift.  3»nmiemeit  jeboch  ber  Anteil  beS  9£e ichS- 
tageS  an  ber  (Eefehgebung  in  grage  fommt,  ift  er  eine  bauernbe  ber- 
faffungSmäßige  (Einrichtung,  sticht  ber  fReid)£tag  fetbft  mirb  ein  anberer, 
nur  bie  Aftitg lieber,  meldje  ihn  jufammenfe|en,  mechfeln  (fo  auch  Set I tuet, 
(Eefe£  nnb  SSerorbnung  ®.  330 f. ;  ßabanb  in  3)33-  I904  320 ; 

Arnbt  im  Specht  1904  ©.  206;  bgl.  @dj eib f  e  88  ;  Anfd)ü|  in 
StRet)er-5lnf 7.  Aufl.  ©.  664  Anm.  c).  AteuefienS  ha*  noch  @d)eible 
(6.  106  f.)  fotgenbeS  Argument  für  bie  genannte  Sin  ficht  borgebracht:  S3ct 
allen  ftaatlidjen  AßidenSerflärungen  fei  gu  fdjeiben  ^mifchen  felbftänbigem 
unb  unfelbftänbigem  StaatStoiden.  ASährenb  erfterer  burch  (Erflärung 
fofort  befinitiber  Staatsmide  merbe,  merbe  ber  lejjtere  baS  erft  burch  bie 
(Erflärung  beS  (EefarntmidenS,  nicht  fchon  beS  (EingelmidenS.  gatte  nun 
ber  33ilbner  toeg,  fo  enbe  auch  fein  A3ide  unb  ber  Nachfolger  müffe  ben 
ASiden  bon  neuem  äußern.  ^nfoXgebeffen  erlöfdje  ber  ParlamentSbefchluß 
mit  bem  ASegfad  beS  Parlaments,  unb  ein  «Schweigen  beS  neuen  fReich^- 
tageS  tonne  niemals  als  3nftimmung  gebeutet  merben.  Adein  bie  obigen 
Ausführungen  tonnen  auch  biefer  Anfid)t  Sdiei bfeS  m.  (E.  mit  fRec^t 
entgegengehalten  merben.  ÜNit  bem  Nachmeife,  baß  ber  Reichstag  als 
Organ  ber  (Eefe^gebung  ben  Ablauf  feiner  ßegiSlaturberiobe  überbauert, 
haben  auch  bie  für  baS  Heftchen  biefer  SanftionSfrift  angeführten  (Erüribe 
ihre  ^Berechtigung  berloren. 

$)iefelben  (Ermägungen  tonnen  auch  gegen  33inbingS  Meinung 
(bgt.  Nationaljtg.  1904  Nr.  186)  geltcnb  gemacht  toerben,  nad)  ber  eine 
@anftion  ber  Snitiatibanträge  beS  Parlaments  nic^t  mehr  nach  Sufammeu- 
tritt  eines  neuen  ^Reichstages  möglich  fei.  3)aS  fonftitutionede  (Eefeß  ftede 
fidh  im  Reiche  als  eine  AßidenSeinigung  jmifchen  33unbeSrat  unb  Reichs¬ 
tag  bar  nad)  gorm,  3«ha^  unb  Seit  bcS  (ErlaffeS.  3)iefeS  Seitmoment 
bürfe  nicht  ignoriert  merben,  benn  ber  bie  Snitiatibe  ergreifenbc  ©efej- 
gebungSfaftor  mode  bie  guftimmung  beS  anberen  $u  bem  (Eefc|entmurf 
jefct,  fofort  erlangen.  Aßemt  aber  33 inbin g  fagt,  nur  ber  33unbeSrat 
bon  heute  unb  nur  ber  NeidjStag  bon  heute  feien  bie  gefe|gebenben  gaf- 
toren  beS  NeicheS,  fo  mirb  babei  bcrfannt,  baß  jebe  ber  beiben  ®örber- 
fcßaften  ein  einheitliches  unb  bauernbeS,  bon  ber  jemeiligen  Sufammen- 
fe^ung  ber  SNitglieber  unabhängiges  Organ  ber  (Eefehgebung  ift.  Unb 
33inbingS  Auffaffung,  monacß  im  Augenblide  beS  SnfammentritteS  eines 
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neuen  9teid>ntagn  ber  afte,  mit  bem  fid)  ber  33unbe»rat  oerftänbigen  foffe, 
nic^)t  mehr  öorhanben  fei,  urtb  ber  SÖunbenrat  fich  mit  bem  neugemäijlien 
fReid^^tage  nur  über  beffert  eigenen,  nicht  iebodj  über  einen  alten  Söefdjfuß 
einigen  fönne,  ift  entgegen^uhaften,  ba§  ber  alte  Sfteicptag  bereite  mit 
5fbfauf  ber  2Bat)fy>eriobe  ober  2fufföfung  nicht  mefjr  t>orf)anben  ift.  gn 
ber  Seit  gmifdjen  ben  äBahtyerioben  fann  fich  bemnaef)  ber  93unbenrat 
mit  feinem  9teich$tag  nerftänbigen. 

(£n  erübrigt  nodj,  ber  5fnfi<ht  grormannn  im  5frd)£)ff9i  23b.  14 
©.  503  ff.  ©rmäfjnung  §u  tun.  tiefer  nimmt  bie  ißubfifationnfrift  an 
bin  gum  Abläufe  einen  „je  nach  ben  Umftänben  ju  bemeffenben  modicum 
tempus".  ®iefe  Seit  fotle  fo  lange  mähren,  ba{3  bem  ®efe|gebungnt>er* 
fahren  eine  „gemiffe  <25efc^Ioffen§eit "  gemährt  bleibe.  Sftach  Äblauf  biefer 
griff  verliere  bie  gefe|geberif<he  SBiffennerffärung  ber  23offnoertretung  über 
ben  (Sntmurf  ihre  SBirffamfeit.  Snbeffett  hiergegen  fäfjt  fich  fogfeidj 
geltenb  machen,  baf$  ein  „je  nad)  ben  Umftänben  §u  bemeffenben  modicum 
tempus"  ein  gar  gu  unbeftimmter  unb  bom  fubjeftiüen  (Srmeffen  ab¬ 
hängiger  Seitraum  ift,  bafj  er  prafiifch  nicht  ju  Oermerten  ift.  2BeXd)e 
unparteufche  Snftanj  foUte  mohf  barüber  entfdjeiben,  mann  ber  Seityunft 
einer  noch  gufäffigen  ©anftionnerteifung  Vorüber  ift?  Unb  bei  ange- 
jmeifelter  ®üftigfeit  einen  (^efe^en  mürbe  ber  23unbenrat  ftetn  in  ber 
Sage  fein,  ($rünbe  für  fo  fpäte  ©anftionnerteifung  anjuführen  (SCRe^er = 
51  nf  d)ü|  7.  5fuff.  ©.  664  5fnm.  c). 

5fun  fanget  an  einer  $orfc£)rift  ber  9teid)S0erfaffung  über  ban 
SBeftehen  einer  ©anftionnfrift  unb  infolge  gehfenn  fchtoermiegenber  unb 
cntfdjeibenber  ®rünbe  für  bie  Annahme  foldjer  grift  fyat  man  fid)  ba^er 
immer  mehr  ber  Meinung  jugeneigt,  bafi  bie  9teid)ntagnbefchlüffe  aud) 
über  ©effion  unb  Seginfatutperiobe  fjincmn  (Mftigfeit  beanfürud)en,  eine 
5fnfid)t,  bie  heute  meitaun  bie  oorherrfd)enbe  ift.  Unter  ihren  Anhängern 
befinben  fid)  Sab  an b  (fReic^nftaatnrec^t  5.  SXufX.  53b.  2  ©.  35/6;  ®3S- 
1904  ©.  322);  ©e^bef  (®omm.  2.  5fuff.  ©.  117  f.) ;  Seüinef  (®efe| 
unb  53erorbnung  ©.  330 f.);  5fnfd)ü|  (ßmjhff-  ©.  157f.  unb  in  Bfteher* 
5infd)ü|  7.  5fuff.  ©.  686);  5fr nbt  (©taatnred)t  ©.182);  kleine 
(©.  34 ff.) ;  $abft  (©anftionnfrift  ©.72 ff.) ;  Sad)ariae  ($)eutfchen 
©taatn*  unb  53unbenrecht  3.  5fuff.  1867  ©.  177);  Berber  ((^runbjüge 
b.  beutfcf)en  ©iaatnrecf)tn  3.  5Iuff.  ©.151  -ft.  9);  3  ^  e  p  f  1  ($runbfähe  ben 
gern,  beutfdjen  ©taatnrechtn  5.  5fuff.  Steif  2  ©.  326);  ®ahl,  5frnbt, 
5fnfchü|  in  £ägf.  9Utnbfd)au  1904  !ftr.  127  u.  135.  §ierburd)  entfteht 
afferbingn  bie  (Gefahr,  bajs  ®efe|e  üom  53unbenrate  fanftioniert  metben, 
bie  öom  IReic^ntage  einft  angenommen  finb,  aber  infolge  oeräriberter  pofi- 
tifcher  ober  toirtfd^aftlic^er  Sage  ober  oeränberter  Sufammenfe|mtg  ben 
IReid^ntagen  nicht  mehr  feinen  SBiffen  barftelfen.  $)ie  9Jtögfichfeit,  biefe 
Gefahr  abgumenben,  befteht  barin,  baf)  ber  IReid^ntag  bie  53efd)füffe  auf¬ 
hebt,  bie  nidjt  mehr  feinem  SBilfen  entfpred)en,  ein  Verfahren,  ban  burch 
bie  ^rajin  befürmortet  mie  in  ber  geforbert  ift.  ©o  mirb  bie 
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3RögIid)Jeit  be§  2Btberrufa>  burcß  fcaS  Parlament  angenommen  Don 
S^e.BJe  («.  132f.,  142);  »aBft  (®.  87;  taßl  in  ©ägl.  fRunbfcßau  1904 
127  ©aßrenb  ber  ßegislaturfteriobe,  toäßrenb  ber  ©effion  baaeaen 
Bon  ßaBanb  in  ©33-  1904  31r.  7;  »inbing  in  5Rationalätg.  1904 
9Jr.  186;  jRaufcßenBerger  49;  ugl.  aueß  fRieBerbinq  unb 
fialn  «  ©tenSB.b.  3t©.  1903/04  2029,  2083,  2120;  a.  2t.  baaeaen 

fmb  2lrnbt  im.,9tecßt  1904  207;.  gteifeßmann  ©.  30,  31;  Sr0t. 

mann  im  2lrdjÖff9i  Sb.  14  512. 

^03%b“^“r‘amcntari^en  ^r°P§  (»gl-  löJe^ier-ainfd^üte  7.  Stuft. 
§  i63  686  2tnm.  d)  ßat  man  jur  Umgebung  ber  Streitfrage  unb 

jur  SBermetbung  alter  Unjuträgtidjfeiten,  bie  fieß  auS  ber  ©anttion  eines 
S^dMtcgcnbcn  91etc§§iög§&efd)Iuffe3  ergeben  formiert,  ju  bem  £jtlf3- 
mtttel  ferne  fjuftueßt  genommen,  baß  bem  3teicß»tage  bie  SDcöqttcftceit  ae« 
Boten  ©trb,  nadj  beginn  ber  ©effion  frühere  »eftßlüffe  gu  ©iberrufen 
bte  nodi  mcfit  Born  »unbeSrat  fanttioniert  finb.  Sn  biefem  8»ecfe  ©irb 

bert  5,^  flU"lnaf  ®effi(,n^eginn  bie  „ÜBerfitßt  ber  Born  »unbeSrat 
auf  8efd)luife  beS  fReiißStages  gefaßten  ©ntfdjtießungen"  borgelegt,  ©ureß 
b,eje  tptrb  ber  SleicßStag  barauf  ßingetoiefen,  ©eteße  SSefcftlüffe 

aus  frußeren  ©efftonen  ober  ßcgiSlaturßerioben  noeß  nid^t  ber*  ©anttion 
teüßafttg  gettorbw  ftnb  unb  Bon  ißrn  ©iberrufen  ©erben  tonnen.  ©ureß 
Unterlaßen  beS  2BtberrufeS  ftettt  fieß  bann  ber  fßeidjstag  auf  ben  ©tanb» 
ßuntt  eines  früheren,  unb  bamit  toirb  bie  ©efaßr  einer  SBefcßräntung  ber 
»olfSBertretungSrccßte  Bermieben.  2lllerbingS  ift  ber  »unbeSrat  nidjt  gut 
UBerfcnbung  ber  „UBerf^ten"  berpftießtet,  ba  biefe  nießt  auf  gefeßlüßer 
©runblage  berußen,  fo  baß  es  in  feinem  SetieBen  fteßt,  fie  in  Sutunft 
311  untertaffen  (Bgt.  ffSeretS,  SaS  autonome  3teicßSiagSrecßt  1903  @.68). 
iferner  BletBt  gu  Berüdfießtigen,  baß,  fattS  ber  SöunbeSrat  einem  3aßre 
alten  9te«ßStagS6efd)luffe  bie  ©anttion  erteilen  ©ürbe,  bieS  »erfaßten  bem 
¥rtnätb  Bon  ©reu  unb  ©lau&en  gutotberlaufen  ©ürbe  (»einefe,  tomm. 

.  ,  ®- 132f-),  baS  au <ß  im  fonfiitutioneffen  Staate  gtoifeßen  ben 

etngelnen  Organen  ber  »erfaffung  ßerrfeßen  muß.  3ft  boeß  baS  Suftanbe- 

LTbeS  tiom 1  f*ien  mmn  &  »unbeSrateS 

tote  beS  fRe.cßStageS  abßangig.  ©aßet  tann  baS  eine  Orqan  b“r  fJRit- 

©trtung  beS  anberen  nidßt  entraten;  unb  eS  ift  babureß  bie  ©etoäßr  ge- 

mfrsT'  9r6aIvetS°rtfr^t  \k  ®runbfä&e  öon  $r««  «nb  ©tauben  aeßten 
totrb.  2tuS  btefen  ©runben  tann  aueß  eine  pofitibe  StecßtSBorfcßrift  für 

w^’  3Ia?ä%bCr  tDettet^in  entbeßrt  ©erben  (trog  ber  »efolution 

beg  9*etd)3iag§  t>.  16.  4.  1904,  ©iertS.  202 2  ff.). 

,  ^ei)er  ^efe|enttourf,  ber  burefi  äMrfiettö* 

Bef^tuß  beS  fRetcßStageS  angenommen  ift,  bem  »unbeSrat  gur  »eföluß- 
naßme  „a*  2trt.  7  ßlff.  1  9t».  «orgelegt  ©erben,  ©arauf  tani  baS 
f  Ct4  r**  Ie^teit  ®e^InW“ffun8  beg  »unbeSrateS  na^  3©ei  ©eiten  Bin 

»ef2ßC’uU„S8e  ttäw-b  ^  ^  Ä 

-öefcßluß  unb  ertfart  bamtt,  baß  er  einen  bem  SReicßStagStoillen  glcicßen 
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Sötllen  tjahe.  £)amit  liegt  bie  Übereinftimmung  ber  $D£et)rBeit3befd)tüffe 
öon  üteicptag  unb  Sunbe3rat  Oor.  £>aS  @efe|  ift  suftanbegefommen  unb 
mu§  nun  oom  ®aifer  ausgefertigt  unb  öerlünbet  toerben.  Bu  biefem 
gttecfe  ergetjt  ber  SunbeSratäbefdffujs  batjin,  bafc  ba§  ®efe£  bem  Gaffer 
iur  Ausfertigung  unb  Serfünbigung  üorgetegt  toerbe,  nid)t  aber  tautet  er 
ba^in,  ba§  ber  Vortage  bie  8anftion  erteilt  toerbe.  AnbererfeitS  liegt 
bte  (Sntfdjeibung  ooUtommen  frei  in  feinem  ©rmeffen,  fo  ba§  ber  SunbeS- 
rat  nidjt  nur  bie  ber  3nitiatioe  beS  9teid)gtag3  entrungenen  ©niiourfe, 
fonbern  fetbft  bie  non  ifjm  ausgegangenen  unb  Oom  Parlament  angenommenen 
Vortagen  abte^nen  fann  (Sftetyer- Anf d)ü|  6.  Auft.  8.  586;  Sabanb 
Sb  2  8.  34;  o.  Ütönne,  3t8töt  Sb.  2  8.  49;  ü.  Pranget  8.  34). 
@r  tann  bemnad)  and)  erflären,  ba£  fein  Me  mit  bem  beS  Steidjftag» 
nid)t  übereinftimme;  bamit  finb  bie  oom  ©efe^  geforberten  ibentifdjen 
Söitten  ber  beiben  ©efefegehungäorgane  nidjt  oortjanben,  ein  ©efcfe  ift  nid)t 
entftanben.  2)ann  tann  ber  SunbeSrat  loieberum  entmeber  einen  gänjti^ 
neuen  ober  bod)  teiltoeife  umgearbeiteten  ©nttourf  tjerfteHen  taffen  unb  im 
Reichstage  non  neuem  einbringen  ober  aber  bie  8ad)e  auf  fidj  berufen  taffen. 

3m  Anfdjtuff  hieran  feien  enbtid)  nod?  ätoei  gragen  erträgt,  ein¬ 
mal:  ®ann  ber  SunbeSrat  ben  erfolgten  ©anftionSbefdffujj  jurüd^ie^en, 
toenn  *.  S.  ber  SunbeSrat  unmittelbar  nad)  Abgabe  beS  SefdffuffeS  ober 
toenig  Beit  barauf  feine  Anfidjt  änbert  ober  in  ber  poiitifdjen  Sage  toufjttge 
Seränberungen  nor  fid)  gegangen  finb?  2)aS  tonnte  toieber  gu  jmei  ner- 
fcfuebenen  B^itpuntten  gefd)el)en:  toenn  baS  fanftionierte  ©efe|  bem  Seat]  er 
noch  gar  nicht  norgelegt  ift  unb  bann,  toenn  baS  ©efe|  bem  Gaffer  berettS 
übergeben  ift.  3*  beiben  gälten  ift  ein  Red)t  beS  SunbeSratS  auf  9tüd- 
nähme  feines  SefdffuffeS  ju  nerneinen  (anb.  Sft.  Anf  d)ü£,  ©ngtju.  8. 157 f. 
unb  RteUer-Anfdjüfe  7.  Auft.  8.  686  Anm.  c  «.  664  ber  bte 
©anftion  für  toiberrufbar  t)äl t,  „fotange  baS  ©efefc  nod) 
©anftionierenben  fetbft  nerbinbtid),  b.  t).  fotange  eS  nicgt  oertunbigt  t)t  ). 
2)aS  ergibt  fid)  einmal  auS  bem  SBorttaut  beS  Art.  5  RS.,  mona^  etn 
©efeü  juftanbegetommen  ift,  toenn  übereinftimmenbe  $mehr^ettSbetd)luffe 
bon  «etcbstag  unb  SSunbeSrat  Bortiegen.  Samit  ift  bet  ©efeßbitbungS« 
nrogeß  oottenbet  unb  baä  @efe|  guftanbegefommen.  £at  ber  SknbeSrat 
fonacb  feinen  Sitten  einmal  ertiärt,  fo  ift  et  gebunben  unb  mcfjt  mehr 
frei  (©cfieibfe  81).  3ft  baS  ©efefg  aber  bet  SiSpofition  beS  SJunbeS- 
tote  entgegen,  fo  genügt  gut  Aufhebung  nic^t  bet  SBille  eine#  gefefegebenben 
gaftors,  bie(mel)t  fann  ein  fanltiunierteS  lii efetj  bloß  buttf)  ibunbesrat  un 
«ekhätag  gufammen  toieber  aufgehoben  ober  abgeänbert  toerben. 

®aSfetbe  (Ergebnis  geitigt  ber  befonbere  Qd)arafier  ber  Sanftion  trn 
sangen  (SefcßgebungSprogeffe,  inbem  ber  tüunbeSrat  fict)  beloufet  fein  muß 
bet  Sebeutung  feines  SÖefc^luffeS  unb  feiner  gotgen.  Seiner  t)t  gu  be¬ 
achten,  baff  bem  Saifer  baS  «echt  ber  Ausfertigung  unb  Sßerfunbtgung 
ni*t  gufteht  btirch  einen  SBunbeSratSbcfchlufs  ober  -SBefchl,  fonbern  baß 
biefer  fein  «echt  unmittetbar  auS  ber  «ci^soerfaffung  ablettet  unb  felb- 
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ftänbig  au§übt.  2)er  ®aifer  hätte  banadj  einen  bie  (Sanftion  lieber  au f- 
hebenben  23unbe3rat§befchluß  nicht  §u  berüdjichtigen,  fonbern  er  muß  ba3 
®efe|  auäfertigen,  toeii  für  ihn  nur  ber  Sßille  ber  33erfaffung,  nicht  ber 
be§  33unbe3rat3  maßgebenb  ift.  Schließlich  ift  nod)  §u  ertoägen,  baß 
unmöglich  eine  SSiltenSerflärung  Oon  folcf)  au§f<hlaggebenber  23ebeutung 
frei  joiberrufen  Serben  fönnte.  SDaju  bebürfte  e3  oielraehr  einer  befonberen 
©efe|e3beftimmung,  bie  fid)  in  ber  9teidj3oerfaffung  nirgenbä  finbet.  Sßiü 
bemnadj  ber  33unbe3rat  feinen  Slmtahmebefchluß  rüdgängig  machen  nnb 
bie  burd)  benfelben  oerurfacfjten  folgen  üereiteln,  fo  fann  ba§  nur  auf 
bie  SSSeife  gefächen,  baß  er  einen  neuen  ($efeßentttmrf  im  Reichstage  ein* 
bringen  läßt,  ber  bie  Stufhebung  be£  foeben  fanftionierten  $efe|eS  be* 
$toedt.  Söirb  barauf  ber  ©ntfcmrf  oorn  Reichstag  angenommen,  nnb  er-* 
langt  er  üerbinblidje  ®raft,  fo  toirb  bamit  ba3  frühere  ®efej3  außer 
®raft  gefeßt. 

$)ie  ®ehrfeite  baöon,  baß  ber  SSunbeSrat  ben  SanftionSbeßhluß  nid^t 
jurüdguneßmen  Oermag,  ift  ber  Umftanb,  baß  ber  S3unbe3rat  and)  einen 
Slnnaßmebefdjluß  be§  Reichstag^,  ben  er  einmal  abgelebt  hat,  nidjt  nod) 
nacßträglid)  fanftionicren  fann.  ÜRacht  ber  33unbe§rat  nämlich  Oon  bem 
tßm  gufte^enben  Rechte  ber  Slblehnung  beS  ReichStagSbefcßluffeS  (Gebrauch, 
fo  toirb  jumr  nicht  ber  pofitiOe  S33iHe  ber  SSolfsOertretung  burd)  einen 
negatioen  beS  S3unbeSrat3  aufgehoben;  biefer  befdjließt  lebigiicß,  baß  er 
einen  bem  SSiHen  beS  fReid^^tag^  analogen  SSillen  nid)t  befiße.  Slllein 
ber  ReühStagSbefchluß  hat  feine  33eftimmung,  feine  S3ebeutung  eingebüßt 
unb  toirb  hiofäHig,  ba  §toet  nicht  ibentifche,  entgegenlaufenbe  2BiÜen3* 
erflärungen  üorliegen.  Rlit  bem  SöunbeSratSbefchluffe,  gleichgültig  ob  er 
Sinnahme  ober  Slblehnung  auäfpricht,  ift  ber  (^efeßbilbungSürojeß  über 
ein  ganj  beftimmteS  @efe|  jum  Stbfd)luß  gefommen.  $>er  abgelehnte  ßmt* 
tourf  !ann  nur  burch  gngangfe^en  eines  neuen  S3ilbung3öorgangeS  jum 
®efe|  erhoben  ioerben. 


SRoBert  9lo3!e,  aSotttcuSetyäig,  ©rofjfcetrtefc  für  S)iffcrtation8brucf. 


3$  Bin  geboren  am  27.  SftobemBer  1885  ju  ®refjli|,  ®r.  Söitterfelb. 
Steine  SdjulBilbung  erhielt  idj  auf  ber  ßateinifdjen  §auptfdjule  ber 
grandefdjen  Stiftungen  in  §alte  a.  b.  Saale  öon  ÜDftdjaelig  1896  Big 
■ättidjaelig  1905.  $)ann  ftubierte  id)  1  ga^r  an  ber  Uniüerfität  TOndjen, 
barauf  Big  Dftern  1910  an  ber  Uniberfität  §alle  bie  SRedjte,  Sßolfgürirtfdjaft 
unb  Sanbürirtfdjaft.  SSon  1910  Big  1914  toar  id)  alg  ®erid)tgreferenbar 
im  preufjifdjen  SuftijborBereitungäbienft  tätig,  Big  midj  ber  ®rieg  ju  ben 
SBaffen  rief. 


